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JUSTIFICATICA

PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO

O Departamento de Licitagdo e Contratos do Municipio de Curuga / Parg
através da CAmara Municipal de Curugd, consoante a autorizacdo da Presidéncia »r
FABIO VITOR MENDES MODESTO, na qualidade de ordenador de despes:, v
abrir o presente processo administrativo para Contratag¢io de Empresa puiu
prestagio de Assessoria e Consultoria Juridica nos procedimentos em geral dx
Camara Municipal de Curuca Estado do Para.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituigio Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administrac

Publica. para efetuar obras, servigos, compras € alienagdes, esta adstrita 4 instauracdo do
processo de licitagio publica, em consonédncia com o procedimento previsto na l.ct

I ederal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993,

Todavia, hé casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser avin
pocivo ao interesse plblico do que sua afetiva realizagdio. seja pela demors
procedimento. seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, en
outros.

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento o
artigo 25. inciso 1l e art. 13, inciso Il e artigo 26, § unico, incisos Il e HI todos da L.l
Federal n® 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilicade
competi¢do, em especial:

[...]

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no ure.
13 desta Lei. de natureza singular, com profissionais o
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

Art. 13 - Para os tins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabathos relativos a:

[..]

I11 - assessorias ou consultorias técnicas | ...]

Art. 26 -As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 ¢ o
inciso 1T e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidads
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8 e
Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (lrés) dias.
autoridade superior, para ratifica¢do e publicacio na imprens
oficial, no prazo de 5 {cinco) dias, como condi¢ao para =
eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11,107, de 2005)
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Paragrafo Grico. O processo de dispensa, de inexigibilidade o e
de retardamento. previsto neste artigo, serd instruido. no cue ( )
couber. com os seguintes elementos: A I

[...]
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

Em relagiio a servigos técnicos e assessoria a que se refere o artigo 25. suora
¢citado. arrolados no artigo 13, ndo resta nenhuma duvida de que os servigos a scin,
contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mats hipoteses feg
tais como estudos técnicos. patrocinic ou defesa de causas administrativas ¢ treiname

aperfeigoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria. no que
destaco o fator fundamental & apreciagdo da possibilidade de aplicagdo do permiss vo
contido no artigo 23, da Lei de Licitacdes:

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA Pali
PRESTACAO DE ASSESSORIA E CONSULTOK:A
JURIDICA NOS PROCEDIMENTOS EM GERAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE CURUCA ESTADO DO PARA.

A hipétese nos autos ndo € de dispensa de licitaghio, ois
que ndo caracterizado o requisito de emergéncia. Caracterizacdo
de situacio na qual ha inviabilidade de competicio ¢ I
inexigibilidade de licitacgo. 2 “Servigos técnicos profissiorii.
especializados sdo servigos que a administragdo deve coniriia
sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultinu
instdncia, com o grau de confianca que ela propria, administragio.
deposite na especialidade desse contratado. Nesses cusos o
requisito da confian¢a da administragio em que deseje contratur .
subjetivo. Daf que a realizagio de procedimento licitatorio par: -
contratagdo de tais servicos — procedimentos regido, entre out
pelo principio do julgamento objetivo — € incompativel cor @
atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito pOSIl
confere 2 administragiio para a escolha do trabalho essencial ¢
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto o
contrato”. (CF paragrafo 1° do artigo 25 da Lei bedeial n
8.666/1993). O Jjue a norma extraida do texto legal exige « 4
notéria  especializagio, associada ao elemento  subjetvo
confianca. Ha, no case concreto, requisitos suficientes para o ¢t
enquadramento em situagio na qual ndo incide o dever de liciuar
ou seja. de inexigibilidade de licitagdo: a profissional coniratada
possui notdria especializagdo. comprovada nos autos. alem de
desfrutar da confianca da administragdo. Agho penal que se julen
improcedente. (STF. A¢do Penal n® 348-5C, Plenario, rel. Viin.
Eros Grau, DJ de ©3.08.2007).
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Vale ressaltar que a Pessoa Juridica LUIZ GUILHERME JORGE D
NAZARETH & ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S inscrita no CNPJ sob o nurmio

¥

!()."28.‘«'“ 8/0001-38, apresentou as caracteristicas de qualificagdes exigidas, tais como

singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além
notéria cspeuallzacao e adequacdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 12
da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL ¢
Processo Licitatorio, assim como os documentos constanies nos artigos: 27, 28, Z¥.

31 da Lei Federal n® 8.666/1993.

USTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Jjustificamos a contratacdo do objeto do presente termo, pela Contratagao do
Fmpresa para prestagio de Assessoria e Consultoria Juridica nos procedimentos »m
geral da CAmara Municipal de Curuga Estado do Para. ¢ por ndo dispormos na
[ossa estrutura organizacional, um quadro de profissionais habilitados tecnicamente 2o
setor indicado, impondo aos ordenadores & busca constante de prestadores de SCEVICOS
junto a iniciativa privada.

Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corrigueiros. air
que dcnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito. exclusivo & «tc
mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

orge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

“A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, © oo
objeto do contrato; é o servico pretendido pela adminisiraca
que é singular, ¢ ndo o executor do servigo. Alias, too
profissional é singular, posto que esse tributo ¢ proprio Js
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que a individual
distingue dos demais: E a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta a&;rxi\{'iki(i:z
nogiio de prego, de dimensdo, de localidade, de cor ou forma.

Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo ndo esie ja incluic
entre aqueles corriqueiros realizados pela Administragdo Publica. I\ecusdrlc‘ se faz que
O ohjeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universe
dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

ae

tem-se entendido, também, que servigos singulares sic
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cujt -
especializagiio seja reconhecida”
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Esse seria um segundo aspecto da expressdo “natureza singular’™: ,
singularidade do objeto em relacdo ao objeto ¢ o sujeito, entendimento ja pacificado nos

tribunais de Contas.
Trazendo, ainda, as ligdes do administrativista RUBENS NAVES

“Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vist:
a viabilidade do servico prestado, por determinado profissiona!
satisfazer as peculiaridades do interesse publico, envolvido
caso particular. Deve-se verificar se esse interesse publicc
peculiar. tendo em vista o valor econdmico ou o bem jurid'co or
questdo, ou se a tutela revela-se complexa. demandando serviio
especializados. A especialidade do interesse publico justific:
selegio com base em uma avaliagio complexa. abranger do
critérios de natureza subjetiva. A administracdo deverd apurai
quais s3o os profissionais mais habilitados a atende-la e, enirc
esses. optar por aquele cuja aptidéo (para obter a melhor solucdo
possivel) mais lhe inspire confianga.”

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo
que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratagGes dessa naturcza, € criterio
discricionario atribuido ao ordenador de despesas. Diante da natureza intelectual
singular dos servigos de assessoria contabil, enraizados principalmente na relagiio dv
confianca ¢ licito ao gestor. desde que movido pelo interesse plblico, utilizar -
Jdiscricionariedade, que the foi conferida pela lei para a escolha da melhor emprosa
prestadora do servigo.

Outro aspecto do termo refere-se ac modo de executar o servico. Necessarie s
{az, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese. 0 ue
busca Administragdo Publica: a execug¢do do servigo de modo particularizado, de form
a assegurar que seja alcangado o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se & colagdo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de
Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ¢
havido como singular quando nele interferir. como requisito do
satisfatério atendimento da necessidade administrativa.
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo. o ‘:=~-aa;w-
engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢io intelec ial.
artistica ou a arglcia de quem o executa, atributos. este. que ‘
precisamente 0s gue a Administragdo reputa conveniente:
necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa

Embora outros, talvez até muitos, pudessem deserapenha
mesina atividade cientifica, técnica ou anistica, cada qual ¢ foris
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4 sua moda, de acordo com 0s proprios critérios, sensibilidaczg,
juizos. interpretagdes e conclusdes. parciais ou finais, ¢ {ats
fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quar:
maior ou menor satisfagdo do interesse plblico. Bem por
ndo ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou peios
sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de
excelente reputagéo.

E natural, pois. que, em situagdes deste género. a eleigdo
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre ¢
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia oo
profissional ou empresa cujos desempenhos desperiem
contratante a convicedo de que, para O caso.

presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzird a atividade mais
adequada para o caso".

Em sintese. as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem
Lecessariamente. mostrarem-se  presentes no processo de execugdo do servigo
contratado. de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragdo plblica.

Desse modo, visiumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no cusu

concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse puablico.
evitando excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, § 1° conceitua a notéria especializag@o:

"Considera-se notéria especializagdo o profissional ou emprst
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagl s
organizacgo, aparelhamento, equipe técnica, ou de ouiios
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir qu>
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequad o
plena satisfagio do objeto do contrato."

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica wa
qualificagdes apresentadas pela mesma, com a experiente atuago junto aos Tribunais do
Contas, e outros Orgdos administrativos e judiciais.

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha recaiu na pessoa juridica LUIZ GUILHERME JORGE DY
NAZARETH & ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, em consequéneia da notoria
cspecializagdo no desempenho de suas atividades junto a outros municipios, aléin de vu
disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no dmbito da Adminisiray g

Municipal. a singularidade do servigo e © grau de confianga estabelecide com @ g€

publica municipal, além do exposto abaixo:

Assessoria em licitacdes nas modalidades:
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Advocacia preventiva, consultoria e assessoria juridica nas areas do dire:

administrativo e civil:

« Pareceres juridicos preventivos e judiciais Desenvoivimento., revisa
renegociagio de contratos e licitagdes:

» Elaboragdo de contratos, com pareceres fundamentados:

s Assessoria, consultoria, pareceres e contencioso administrativo ¢ judicial p
responsabilidade civil;

b Dl

Hed

. Ressarcimentos, cobrangas e renegociagdes de compromissos financeir

+Assessoria juridica para a negociagdo e renegociagdo de créditos e obrigacoes

fazer em geral.

» Concepgdo e modelagem de projetos em parcerias publico-privadas e concessocs

de servicos publicos;
« Consultoria na execugdo de contratos de concessdo, permissdes e autorizagdes
» Acompanhamento, orientagio € impugnagdes em licitagdes:

» Avaliacio e defesa dos interesses de clientes em processos administrativos «m

oeral. inclusive aqueles promovidos no dmbito de agéncias reguladoras;

o

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa

de

mercado juntada aos autos do processo, 0 que nos permite inferir que os presos

cncontram-se compativel com a realidade mercadologica.

CONCLUSAO

Face o exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a pessoe

iuridica  LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH & ADVOGAD:

ASSOCIADOS §/S, inscrita no CNPJ sob o n° 10.428.348/0001-38. no valor de

11.000.00 (Onze Mil Reais) ao més totalizando assim o valor por 12 (doze) meses

RS 132.000,00 (Cento e Trinta e Dois Mil Reais) considerando a proposta oferta
conforme documentos demonstrados nos autos do processo.

Curuca/Para, 12 de janeiro de 207

ANA LUCIA Assinado de forma
digital

SOARES DOS 1iCia SOARES

SANTOS:377 bos

88442291 g::\ITOS:37788442

ANA LUCIA SOARES DOS SANTOS
Comissdo de licitagdo
Presidente
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